Modulul PROIECTE SI PROGRAME EDUCATIONALE
-suport de curs-
INTRODUCERE:

Prezentd comuna in limbajul cotidian si n discursul media, proiectele si programele de
interventie educationale (in special cele cu finantare europeana) sunt relativ putin cunoscute de
citre principalele categorii de actori menite sid le dea viatd, in primul rind datoritd difuzarii
inadecvate a informatiilor despre aceste instrumente de dezvoltare (asa cum voi incerca sa exemplific
in cadrul ultimei teme a cursului).

In dezvoltarea acestui tip de proiecte si programe cadrele didactice ocupi un loc privilegiat,
tocmai datoritd faptului cd au o la baza pregatirea pedagogica si acumuleazd experientd didactica
intr-o specialitate! Personal, am avut aceastd “revelatie” la inceputul carierei didactice, cand am
constatat ca Intre planificarea didactica si planificarea unui proiect existd foarte multe elemente
comune, diferenta fiind de multe ori una terminologicd. Dupd acestd constatare, am scris si
implementat proiecte de dezvoltare a serviciilor sociale si de asistentd psihopedagogica (fiind de
formatie initiald psihosociolog), pentru ca treptat sa imi extind activitatea in domenii din ce in ce mai
departate de profesia de bazd (ajungdnd pand la proiecte de infrastructurd si protectia mediului).
Treptat, mi-am conturat o a doua carierd, cea de consultant n proiecte europene, la care am
convingerea ca poate avea acces orice cadru didactic, daca este hotarat sd faca acest lucru!

Contextul actual este unul favorabil dezvoltirii de proiecte de interventie: de la 1 ianuarie
2014 este operational un ‘“super-program’” european in domeniul educatiei, formarii si
tineretului, Erasmus+. Spre deosebire de programele anterioare, pe care le Inglobeaza (inclusiv
Comenius sau Leonardo da Vinci, familiare profesionistilor din invatdméantul preuniversitar),
procedurile admistrative sunt mult simplificate si este incurajati abordarea transectoriald. In ceea ce
priveste structura cursului, am reunit mai multe teme specifice dezvoltarii comunitare prin educatie si
proiectelor de interventie (Politici educationale §i dezvoltare sociala; Dezvoltarea comunitara si
metode de interventie; Proiecte §i programe de interventie educationald; Perspective si actori in
proiectele de interventie; Etapele unui proiect de interventie ; Propunerea de finantare a unui
proiect de intervetie educationali — specific si componente; Piata finantatorilor proiectelor si
programelor de interventie), incercand sa evit pe cat posibil suprapunerile cu cele prezentate in
cadrul altor module componente ale programului de formare continud Managementul organizatiei
scolare incluzive. Pentru evaluarea pe parcurs, au fost incluse in text casete care descriu aplicaftii
la continutul unitatii tematice prezentate anterior. Acestea pot fi rezolvate, In general, pornind de la
strategia, planul de dezvoltare si proiectele de interventie proprii organizatiei scolare din care face
parte cursantul.

In ceea de priveste evaluarea finald la modulul Proiecte si programe edcucationale, aceasta

va consta in sustinerea unui test cu itemi obiectivi pe platforma e-Learning.
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1. Politici educationale si dezvoltare sociala

La ora actuala, termenul de “politici educationale” are un continut bogat. Bogdan Voicu (2002,
567) observa ca “eticheta de politicd educationald este atasatd unui spectru larg de proble matici
avand in centrul sdu procesul educational, cu accent pe problemele sale pedagogice si de finalitate
sociala”.

Analiza politicilor educationale include doud componente bine individua lizate:

- analiza procesului educational, cu accent pe aspectele sale de naturd pedagogica;

- factorii sociali care afecteaza procesul educational, impactul ntregului design institutional

asociat educatiei asupra comporta mentului educational al populatiei, precum i modul de

rezolvare a di lemelor principiale cu care se con frunta sistemul decizional in educatie.

Prin raportare la sfera strategiilor educationale, Sorin Cristea (2003, 64) definea politica
educatiei ca “ansamblul deciziilor strategice stabilite de organizatii sociale angajate in conducerea
sistemului de invagamint la nivel de vdrf (ministerul Tnvatamintului), feritorial (directii/inspectorate
scolare), local (unitati scolare)”.

Acelasi autor sublinia faptul ca problema fundamentald pe care o implica orice politica a educatiei
constd in optimizarea raportului dintre directiile de dezvoltare propuse sistemului §i resursele
pedagogice (informationale, umane, didactico-materiale, financiare) existente intr-un context social

determinat spatio-temporar. Astfel privita, politica educatiei poate fi analizatd din doua perspective:

1) ca domeniu special al activitatii de conducere a sistemului de Tnvatdmint, delimitata si orientatd Tn
sens strategic. Astfel privitd, politica educatiei este activitatea de elaborare a deciziilor strategice
incluse Tn documentele oficiale elaborate la diferite nivele, cum ar fi: legea invatamintului; capitolele
despre educatie din programele de guvernare; statutul personalului didactic; regulamente ale
organizatiilor scolare (pe trepte si tipuri de scolarizare); planuri de nvatamant, programe scolare,
proiecte de dezvoltare a Tnvatdmantului (pe domenii, teritorii, zone, localitdti, unitdti scolare);
planificari ale cadrelor didactice (anuale, semestriale etc.). Toate aceste tipuri de documente au n
comun faptul ca se refera la trei elemente corelate: “a) teluri sau preferinte; b) scopuri si mijloace; c)
obiective de perspectiva sau directii generale care servesc drept ghiduri pentru o actiune cu rezultat

imediat in cazuri specifice”.

2) ca stiinta pedagogica (a educatiei), dezvoltata, In ultimele decenii, la nivel atat interdisciplinar
(prin raporturile pedagogie — politologie), cat si intradisciplinar (in raport de: filozofia educatiei,
sociologia educatiei, managementul educatiei, economia educatiei, planificarea educatiei). Din
aceasta perspectiva, politica educatiei are ca obiect de cercetare specific analiza fundamentelor (de

ordin filozofic, economic, sociologic) care stau la baza deciziilor strategice asumate de factorii
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responsabili, implicati in elaborarea finalitatilor educatiei la nivelul sistemului (implicit si al

procesului) de invatamint (Cristea, 2003, 63):

a) Fundamentele filozofice ale deciziilor de politica a educatiei tin de nivelul raporturilor dintre
orientarile valorice asumate si resursele pedagogice existente. Solutiile corecte sunt cele care
asigurd rezolvarea politica a acestor raporturi dintr-o perspectiva filozofica optima, de dubla
naturd: axiologica (cea care impune proiectarea finalitdfilor la nivelul intereselor de maxima
generalitate ale comunitdtii educative) si efica (implicd verificarea permanentd a gradului de
valorificare a resurselor pedagogice existente, in contextul finalitdtilor proiectate pe termen scurt,

mediu, lung);

b) Fundamentele economice ale deciziilor de politica a educatiei sunt plasate la nivelul functiilor
de conducere manageriald (organizare-planificare, coordonare metodica, reglare-autoreglare) a
sistemului de invatamant, fiind expresia unei planificari calitative a educatiei, tip de planificare
care pune accent pe valorificarea optimd a investitiilor in educatie, Tn contextul optimizarii

raportului dintre obiectivele propuse si rezultatele obtinute;

c) Fundamentele sociologice ale deciziilor de politica a educatiei sint plasate la nivelul
proiectelor de schimbare globald a sistemelor de invatdmint prin reformele scolare. Ca solutii
strategice, reformele vizeazd optimizarea raporturilor dintre cerintele sociale si calitatea

invatdmantului.

in ceea ce priveste relatia intre educatie si dezvoltarea sociala, Adrian Hastos (2007,
198-202) arata ca scoala poate fi un instrument de reducere a inegalitatilor structurale, de capacitare a

cetdteniei active, de suport pentru integrare pe piata muncii si chiar o institutie de dezvoltare in sine:

Educatia ca mijloc de reducere a inegalitatilor structurale.

Desi demersul anularii inegalitatilor de sanse prin educatie pare mai degraba unul utopic, in
ultimele decenii au fost initiate o serie de politici mai specific orientate spre asistarea grupurilor
defavorizate, aflate 1n situatiei de realizare scolara precara.

In Roménia, riscul major de abandon scolar este prezent la familiile nevoiase si mai ales la baietii
din mediul rural, copiii din familiile rome sau grupul celor cu nevoi speciale (Jigau, 2002 apud
Hastos, 2007, 199). In cazul acestor grupuri-tinta, politicile educationale trebuie imbinate cu masuri

de natura sociala.

Educatia ca mijloc de capacitare a cetditeniei active

Persoana care este inzestrata cu resurse atitudinale si competente Tn vederea rezolvarii diferitelor



probleme sociale prin actiune colectiva si care este apta sa fie un “agent al schimbdrii” este considerat
a fi un “cetatean activ”. Scolile pot fi eficiente in promovarea atitudinilor si competentelor civice, cu
conditia ca acestea sa nu fie “doar un context neutru de familiarizare cu discursul civic, ci chiar locul
de practicare a ideologiilor inclusive, democratice si participative. Din acest punct de vedere, crearea
unui climat democratic Tn scoald prin implicarea elevilor in procesul educational la nivelul unitatii de
invatdmant sau al clasei este importanta, laolaltd cu exersarea abilitatilor participative prin angajarea

in diverse activitati extracurriculare” (Hastos, 2007, 200).

Scoala si integrarea pe piata muncii
De foarte multe ori, sdracia si excluziunea sociala au drept cauza si o pozitie inadecvata pe piata
muncii, cauzatd de calificari insuficiente. Solutionarea acestei deficiente poate fi facuta prin:
- dezvoltarea serviciilor de consiliere in carierd, cu activitati elaborate in functie de
dezvoltarea economica preconizata a localitatii / regiunii;
- promovarea educatiei continue si a educatiei adultilor, recalificarea fiind de multe ori

singura solutie viabild pentru cei aflati in somajul de lunga durata.

Scoala ca institutie de dezvoltare

Astfel abordata, scoala apare ca o institutie capabild s mobilizeze resursele comunitatilor pentru
solutionarea unor probleme colective. Pentru ca aceastd mobilizare sa fie posibild, este necesara
prezenta unui management scolar eficient §i a unei orientdri sistematice spre comunitatea de

apartenenta.

Potentialul de dezvoltare al institutiei scolare este concretizat prin programe si proiecte de
interventie, preferabil incadrate in cadrul unei strategii de dezvoltare (scolara, comunitara, regionala,
nationald).

Folosirea termenilor proiect si program a generat intotdeauna polemici, acesti doi termeni fiind
utilizati diferit n spatiul european (Cojocaru, 2004, 25):

- in spatiul francofon se prefera termenul de proiect, considerat a fi cel mai potrivit pentru
a delimita Intregul proces de planificare a unor actiuni viitoare;

- in literatura anglo-saxond primeazd termenul de program, care desemneaza tot o
planificare a activitatilor, dar cu conotatii pragmatice.

In Roménia termenul de proiect este de reguli utilizat pentru a desemna demersul
intelectual de concepere si planificare a unei anumite interventii sociale, iar termenul de

program este adecvat atunci cind se pune accentul pe modul practic de aplicare a
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proiectului (Cojocaru, 2004, 25).

2. Dezvoltarea comunitara si metode de interventie

Comunitatea

in limbajul cotidian, termenul de “comunitate” are mai multe sensuri: o colectivitate
umana cu caractere, interese si norme de viatd comune, constituita istoric si grupata intr-un
spatiu unic (cartier, sat, oras, tara); un grup uman constituit pe diferite criterii (etnic, lingvistic,
religios, etc.) sau chiar un ansamblu de tiri legate prin intelese comune (de exemplu:
Comunitatea Europeana, OPEC).

In toate aparitiile sale in cadrul limbajului cotidian “cuvdntul este utilizat cu referire la ideea
cd acolo este ceva comun unui grup sau parti a populatiei” (Hawtin, Hughes si Percy-Smith, 1998,
33).

Termenul este pe cat de intens folosit, pe atit de greu de definit. A fost utilizat chiar la un
nivel maxim de generalitate, in incercarea de diferentiere a Occidentului fati de Orient. In primul
spatiu s-ar dezvolta culturi care pun accentul pe individualitate si dezvoltarea acesteia, iar in al doilea
ar fi cultivatd cu precadere preocuparea pentru comunitate, a carei interese prevaleaza asupra celor
individuale. Dihotomia traditionala Occident [J Orient este insa una falsa, deoarece cele doua spatii
nu sunt unitare din punct de vedere cultural, fiind alcituite dintr-o multitudine de “arii culturale”
(Nakamura, 1997, 13): “zona in care un popor avansat din punct de vedere cultural si-a statornicit
propria traditie culturala, in felul sau specific”.

Multitudinea de sensuri si conotatii ale “comunitfii” face practic imposibild o definitie
cuprinzatoare, care sa fie acceptatd pe deplin macar in cadrul unei singure “arii culturale”. O serie de
elemente sunt comune si poate fi urmarita chiar o istorie a ideilor asupra acestui subiect, in cadrul a
ceea ce se subsemneazd de reguld sintagmei “‘culturd europeand”: ariile culturale din spatiul
geografic al Europei si iradierile acestora pe alte continente.

Pentru Piero Amerio (Zani si Palmonari, 2003) conceptul de comunitate este o constructie a
romantismului german, desi originile acestuia ar putea fi descifrate cu mult Tnainte “prin scolastica §i
patristica medievala pdna la gdndirea greaca”.

Datorita lui Ferdinand Tonnies (1887, “Comunitate §i societate. Categoriile fundamentale ale
sociologiei pure”) conceptul a ajuns in centrul atentiei. Sociologul german formula distinctia intre
“Gemeinschaft” (“comunitate”) , unde indivizii se contopesc Intr-o totalitate si “Gesellschaft”
(“asociatie” , “societate”), unde interesele personale orienteaza conduitele sau comportamentele

(Ferreol, p. 41) Studiul comunitatii nu a fost niciodata scutit de inferente politice (Boudon...,1996,
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62). La inceput, a avut o puternicd intentie reformista (F. Le Play, H.H. Stahl, etc) dezvoltarea

analizei psihosociologice fiind 1nsotitd de cdutarea unui ideal de integrare sociala.

“Problema” comunitatii constd tocmai in “folosirea dual@” a acestui termen in socictatea
contemporand: “atdt ca o prescurtare pentru servicii sau organizatii care sunt situate i organizate la
nivel local cdt si ca o ideologie ce exprima notiunile accesibilitatii, autoritatii locale, solidaritatii
sociale i impartirii beneficiilor”. (Jones, 1994, 131)

In general, “comunitatea” este vizuti intr-o lumini pozitivi si evocid apropierea si
caldura relatiilor interumane (Hawtin..., 1998, 34). Desi exista, fara indoiald, comunitati in care
aceste sentimente sunt prezente, Tn multe cazuri sunt necesare eforturi reale pentru a dezvolta “spiritul
comunitatii”.

Acest efort pare a fi in continuare necesar in cazul Roméniei postdecembriste. in ultimul timp
s-a produs o descentralizare mai degraba a responsabilitatilor decat a resurselor ,,pornita mai
degraba din lipsa de competenta a guvernantilor de la nivel central in a rezolva problemele sociale
ale tranzitiei decdt din nevoia de dezvoltare a comunitatilor sau din presiunile acestora” (Zamfir si
Preda, 2000, 7).

Descentralizarea nu echivaleaza cu reclddirea peste noapte a spiritului comunitar, a carui
esentd pare sa fi fost grav afectatd in deceniile de totalitarism - in care orice fel de initiativa locala
risca sa fie privitd ca o abatere de la “linia conducatoare”. Desigur, nu este singura explicatie, ar putea
fi evocate si migratiile masive, industrializarea in ritm alert s.a.m.d. — o serie intreaga de factori care

produc anomie sociala.

Dezvoltarea comunitard

Dumitru Sandu (2005, 15) definea dezvoltarea comunitarid (DEVCOM) ca “schimbdri voluntare
in, prin §i pentru comunitate”, caracterizdnd conceptul pornind de la experienta practicii in
Romania postdecembrista:

“In principiu, nu poate exista dezvoltare comunitard fard satisfacerea celor patru criterii anterior
mentionate de interventie: la nivelul unui grup social (‘“in comunitate’’) in folosul membrilor sdi
(“pentru comunitate’) si cu ajutorul lor (“prin comunitate”) voluntar sau semivoluntar. Esenfiald
cred cd este dimensiunea participativi legatd de mobilizarea membrilor comunitditii O participare
voluntard, lipsita de constrdangeri presupune, in buna masurd, si dimensiunea de finalitate, de
implicare in actiune sau in schimbare pentru satisfacerea unor nevoi interne ale majoritatii
membrilor grupului sau ale unora dintre acestia care sunt percepufi ca fiind realmente intr-o
situatie dificila” (s.n.) (Sandu, 2005, 26-27).

Astfel definita, DEVCOM are o sfera larga de cuprindere, incluzdnd numeroase tipuri
activitafi de interventie care nu exclud din start cointeresarea §i obfinerea de beneficii, inclusiv
materiale, fiind “o etichetd tolerantd pentru o familie, relativ dezorganizatd de practici sau modele

de interventie locald care au sau tind sa aibd ca rezultat «mai binele comunitatii»” (Sandu, 2005,

15).



Interventia in comunitate
O descriere a “familiei” metodelor de interventie comunitard practicate in Roménia o face

Viorel Stanica (2012, 76-78), care descrie urmatorul set de metode de interventie in comunitate:

Ancheta sociala: utilizata mai ales in etapa de inceput a DEVCOM (cu scopul cunoasterii
comunitétii, a comportamentele indivizilor In comunitate, a atitudinile si credintele acestora, asa cum
sunt ele vazute din exterior), dar si in etapa de evaluare a procesului de dezvoltare.

Aceastd metoda de interventie, este importantd “si ca actiune in sine, deoarece poate mobiliza

relatiile sociale dintr-o comunitate” (Stanica, 2012, 76).

Observarea : metoda de investigatie calitativd, care presupune consemnarea de citre agentul de

dezvoltare comunitara a experientelor la care participa Tn comunitate, sub forma unor note de teren.

Facilitarea comunitard este “procesul prin care agentul de dezvoltare comunitara colaboreaza sau
ajuta indivizi, grupuri de indivizi sau intreaga comunitate, in identificarea problemelor, gasirea
solutiilor si stabilirea cailor de actiune pentru rezolvarea acestora”. Facilitarea este metoda adecvata
in identificarea relatiilor din cadrul comunitatii, In realizarea profilului acesteia si Tn planificarea

interventiei.

Mentoratul presupune o relatie unu la unu, realizata fie de catre un agent de dezvoltare comunitara
experimentat sau de un trainer, care 1si asuma rolul de indrumaétor sau de model. Reusita mentoratului
depinde de cladirea increderii si relatiei de conlucrare dintre mentor si liderul comunitar (beneficiarul

mentoratului).

Instruirea (trainingul, formarea) interventie de tip educational Intr-un grup comunitar, avand ca scop
adaptarea comunitatii la schimbarile (economice, sociale) din mediul extern si consta in livrarea de
diferite programe educationale, pe baza evaluarii nevoilor de formare, ca raspuns la nevoile de

dezvoltare a comunitatii.

Consultanta este “un serviciu profesional de asigurare de asistenta sau sprijin calificat si
specializat, acordat intr-un mod obiectiv si independent grupurilor de lideri comunitari sau
grupurilor de initiativa, de catre specialisti sau organizatii, care in probleme specifice dezvoltarii
comunitare, de la cele de nivel strategic pdana la cele operationale (actiuni, proiecte, studii, analize,
documentatii)” (Stanica, 2012, 78).

De principiu, consultantii recomanda solutii pentru diverse probleme si nu ar trebui sa
aibd un control direct asupra implementirii proiectelor de interventie, implicAindu-se in

implementarea solutiilor doar atunci cand li se solicitd. Cu toate acestea, Tn Romania nu sunt putine
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cazurile in care firmele de consultanta “produc” proiecte doar ca urmare a existentei unui program de
finantare, proiecte care au efecte minime in dezvoltarea comunitard. De exemplu, exista astfel serii de
proiecte  (“clonate” pentru mai multi beneficiari, in judete/regiuni diferite), prin care sunt
achizitionate utilaje (de constructii, agricole etc.), doar pentru a fi mai apoi inchiriate unor terti, farad a

se produce astfel efectele benefice scontate (cum ar fi crearea de noi locuri de munca).

3. Proiecte si programe de interventie educationala

Analizand evolutia istoricd a proiectelor si programelor, Dragos Jaliu (2007, 7-10) nota ca
termenul de “proiect” a fost utilizat prima datd in secolul XIV 1n arhitectura, iar managementul
proiectelor a cunoscut o dezvoltare mai pregnantd in a doua jumatate a secolului XX, Tn contextul
dezvoltarii programelor militare (de inarmare §i de cucerire a spatiului cosmic, Tn contextul
“rdzboiului rece”). La sfarsitul anilor *70 dezvoltarea de proiecte a devenit o practicd curenta si in

cadrul Intreprinderilor private.

La ora actuala, un proiect (indiferent de domeniul in care se desfisoara) are urmatoarele
caracteristici proeminente:
- satisface o nevoie specifica (singulard) si particulard (nu este un atribut al productiei de
serie);
- are un obiectiv autonom, adica prezinta un inceput bine determinat si o finalitate proiectata;
- in general aduce ceva nou sau - cel putin - poate aduce o noutate 1n cadrul organizatiei care 1l

implementeaza.

Astfel, orice proiect are un scop specific, Tn baza caruia poate fi usor identificat. Fiecare proiect
este unic, probabilitatea de a se repeta (aceeasi echipa, aceleasi conditii, aceleasi rezultate) fiind
practic, zero.

Fiecare proiect reprezintd un demers unic, "deoarece toate proiectele prezintd anumite
particularitati care le diferentiaza de restul. Nici un proiect nu se aseamana cu altul, avand obiective
diferite, resurse diferite, timpul (perioada) in care se desfasoara si care imprimad anumite
caracteristici unui proiect este diferitd, echipa care indeplineste activitdtile pe care le presupune

proiectul este diferita” (Jaliu, 2007, 8).

Prezenta unor elemente care se repetd in cadrul mai multor proiecte nu schimba fundamentul
unic al acestora. Unicitatea proiectului da nastere la incertitudini si riscuri. Cu cat proiectul este mai

diferit, cu atit este mai greu pentru organizatie sa formeze o echipa care sa aiba aptitudinile necesare
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pentru indeplinirea proiectului.

Exista foarte multe definitii ale proiectului. O definitie generald ar fi aceea de “un set de
activitati specifice pentru atingerea unui scop sau a unui obiectiv”.

In acceptiunea Comisiei Europene (2005), proiectul este o succesiune logici de activitifi
coordonate §i controlate, de naturd diferitda, realizatd intr-o maniera organizatid metodic §i
progresiv, avdand constrdngeri de timp, resurse si cost, destinat obfinerii de noi rezultate, necesare

pentru indeplinirea unor obiective clar definite.

Orice proiect (concretizat printr-o cerere de finangare) ar ar trebui sd faca parte din parte din
strategia de dezvoltare a organizatiei (scolare), iar propunerea de finantare reprezinta doar o
prezentare succintd a proiectului pentru atragerea de fonduri. In acest context trebuie retinut faptul
ca proiectul de interventie nu se confunda cu o propunere de finantare, care este realizata de
regula in cadrul unui program de finantare (european, national, privat), care defineste conditiile
generale de acordare a finantarii i modul practic de aplicare a proiectului (in cazul in care cererea

de finantare a fost acceptata).

in contextul finantirilor europene, termenul de “program’ se refera la un set de obiective
generoase, care se pot extinde mult mai mult Tn spatiu si timp si cuprinde mai multe proiecte (de
exemplu, un program de modernizare a infrastructurii educationale poate cuprinde proiecte
guvernamentale de sustinere a proiectelor de dezvoltare a scolilor din mediu rural, proiecte de
informatizare a unei anumite categorii de unitdti scolare etc.). Programul este in acest context o
masura decisd de Comisia Europeana, transpusa intr-un numar de activitati, in favoarea unei tari sau
(de reguld) a mai multor tari membre ale Uniunii Europene (sau alte tari, in conditii speciale),

sustinute printr-un angajament financiar suportat din bugetul Comisiei Europene.

Programul (de finantare europeana) este transpus in practica de un grup de proiecte,
coordonate pentru a obtine un beneficiu, care nu ar putea fi obtinut daca s-ar executa fiecare
proiect in mod individual. Diferenta proiect / program n contextul finantarilor europene este data de
scopul urmarit: scopul unui proiect constd in realizarea unor elemente de rezultat stabile,
folosind un minimum de resurse, pe cind scopul unui program este utilizarea optimd a resurselor
pentru realizarea de beneficii maxime.

In cadrul programelor de finantare (europene, nationale sau din surse private) o serie de proiecte
sunt definite ca de ‘“interventie comunitara”, deoarece vizeazd un scop care tine de sfera
DEVCOM (vz. supra), indiferent de forma si de tipul activitatilor propuse. De aceea, acest tip
de proiecte sunt finantate atit in cadrul Programului Erasmus+ (“mega-programul” european din
domeniul educatiei, tineretului si sportului, descris succint mai jos) dar si in cadrul altor programe de

finantare (POS DRU, PNDR, SEE Grants etc.).
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De mentionat in acest context este faptul cd in cadrul programelor europene active la acest
moment diferitele componente si sub-programe sunt cunoscute sub diferite denumiri, cum ar
fi “actiuni-cheie” (in cadrul programului Erasmus +) “axe” si “masuri” (Programul National de
Dezvoltare Rurala), “axe prioritare” si “domenii majore de interventie” (Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane) etc.

De aceea, identificarea unui program in care si fie dezvoltat un proiect de interventie adecvat
necesitatilor unei organizatii este mult facilitatd de cunoasterea prealabila a pietei finantatorilor

din acest domeniu (descrisa succint in ultimul capitol).

Aplicatii :

Aplicatia 1: Mentionind tipul de unitate de invatdmant in care va desfasurati activitatea, identificati
si descrieti trei proiecte considerate prioritare pentru organizatia dvs.!

Aplicatia 2: Pentru proiectele descrise la Aplicatia 1, argumentati unicitatea acestora, (pornind de la
informatiile prezentate in suportul de curs, paginile 11-12),

Aplicatia 3: Argumentati de ce proiectele prioritare descrise la Aplicatia 1 pot fi incadrate 1n sfera
DEVCOM (pornind de la caracteristicile DEVCOM prezentate Tn suportul de curs).
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4. Perspective si actori in proiectele de interventie

Fiecare proiect poate fi privit din perspective diferite, in functie de actorii implicati:
- perspectiva proiectului insusi (a obiectivelor, activitatilor, rezultate anticipate ale acestuia);
- perspectiva organizatiei care deruleaza proiectul (ex. scoala, comunitatea locala, ONG-ul
etc.);
- perspectiva grupului tintd (elevii, profesorii, parintii etc.);
- perspectiva mediului institutional (compus din diversele organizatii care sunt afectate sau
care influenteaza proiectul intr-un fel sau altul). Aceste patru perspective pot fi reprezentate

grafic prin urmétoarea figurad (D. Pupovci, 2004, 2-4)

Grupul - tinta

Mediul institutional

Proiectul Organizatia

Acelasi “tot” (reprezentat prin figura geometrica de mai sus — un tetraedru - care cuprinde
proiectul, organizatia, grupul tintd si mediul organizational) aratd de fiecare data diferit atunci cand il

privim dintr-o altd perspectiva (alt colf al figurii geometrice):

Organizatia (in cazul proiectelor educationale, o organizatie de tip scolar sau alte tipuri de
organizatii educationale, cum ar fi centre educationale gestionate de ONG-uri, cluburi ale elevilor
etc.) este cea care oferd cadrul de desfasurare al proiectului (cadrul juridic, resursele umane si

materiale etc.);

Proiectul se situeazd 1n cadrul unei organizatii careia 1i foloseste resursele disponibile Tn vederea
realizarii unui scop formulat In mod precis. Resursele provin nu numai din interiorul organizatiei dar
si din alte parti ale lumii exterioare, cum ar fi celelalte organizatii sau grupul tintd. Toate activitatile
proiectului se folosesc de resurse pentru a obtine rezultate masurabile intr-un segment particular al

lumii exterioare.
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Influenta principald a proiectului este resimtita de cétre grupul-tintd. Tinind cont de faptul ca
proiectul furnizeaza anumite servicii particulare, grupul tinta este format din acele persoane care ar
trebui sa beneficieze direct de aceste servicii. Ei sunt utilizatorii proiectului. De mentionat este faptul
cd interesul celor ce dau banii pentru proiect poate fi diferit de interesele celor care beneficiaza direct

de serviciile oferite. Proiectul trebuie sa satisfacd ambele categorii de interese, fara a le confunda.

Intr-o oarecare masura proiectul trebuie sa {ind cont si de interesele altor actori si organizatii cu
care este necesard o anumitd forma de colaborare in vederea satisfacerii grupului tintd, dar si de cele
ale organizatiilor care furnizeazad resurse sau servicii contractuale, ale grupurilor sociale care
interactioneazd cu grupul tintd sau sunt afectate de schimbdrile din cadrul acestuia si ale altor
organizatii sau institutii active in acelasi domeniu sau care se afla in concurentd cu proiectul pentru
aceleasi resurse financiare sau de alta natura.

Toate acestea evidentiazd importanta analizei mediului institutional si a perceptiei din cadrul
acestui mediu asupra proiectului, a organizatiilor care 1l promoveaza si grupurilor {intad vizate. Acest
mediu este compus din diferite organizatii, institutii, grupuri sociale, fiecare avand un punct de vedere

specific asupra proiectului.

Principala concluzie de ordin aplicativ a prezentdrii diferitelor perspective si categorii de
actori implicati in derularea proiectelor este cad faptul ca “Toate proiectele trebuie planificate...
Planul ar trebui sa fie elaborat Tmpreund de catre persoanele care au responsabilitdfi Tn proiect.
“Planificare impreund” sau “planificarea participativa” face ca toate persoanele aflate in legatura cu
proiectul si muncile implicate, sa Inteleagd si sa fie de acord cu privire la ce §i cum trebuie facut”

(Pupovci, 2004, 4-5).

Numai planificarea participativa poate integra punctele de vedere diferite (care adesea sunt
conflictuale) sub forma unui plan cu un grad ridicat de coerenta logicd. Acest mod de abordare aduce
odatd cu coerenta logica si o mai bund utilizare a resurselor disponibile, conducéind la o eficacitate
generala crescutd. De exemplu, in momentul in care Incepe implementarea proiectului, vom exista

mult mai putine “frecusuri” Intre diferitele grupuri implicate In derularea proiectului.

Planificarea participativa produce rezultate superioare altor modalititi de concepere a
proiectului: elaborarea sa de catre o singura persoana / grup de decizie, apelul exclusiv la consultanta
externd etc. Aceste modalitati unidirectionale de elaborare a proiectelor educationale conduc la
neintelegeri, genereaza relatii superficiale si cel mai adesea ridicd probleme de implementare.
Realizarea consensului In grupul de planificare cu privire la diferitele probleme care apar nu este usor
de obtinut, dar este un demers care produce multiple efecte benefice: odata ce s-a realizat consensul

vom avea drept rezultat un proiect de calitate superioara si un plan de implementare mai bun.
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Aplicatii :

Aplicatia 4: Descrieti (cantitativ/numeric si calitativ) grupul-tinta al proiectelor prioritare
identificate si descrise in cadrul Aplicatiei 1.

Aplicatia 5: Exemplificati (cu referire la organizatia dvs.) ce categorii de persoane nu ar trebui
sa lipseasca de la planificarea participativi a unui proiect prioritar pentru o organizatie

scolara!
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S. Etapele unui proiect de interventie

in “viata” unui proiect de interventie comunitara se pot descrie patru faze (etape), care in
principiu, se circumscriu ciclului managerial al unui proiect: conceptie; planificare; implementare si
incheiere. Continutul fazelor proiectelor de interventie este prezentat in suportul de curs realizat de
Organizatia Nationala “Cercetasii Romaniei” (2000), fiind redate in prezenta sectiune (cu adaptarile
impuse de specificul proiectelor educationale desfagurate in comunitate, cele care intereseazd in mod

direct cadrele didactice, participantii la acest modul de formare continua):

1.CONCEPTIE:
Identificarea problemei si definirea scopului proiectului;
Formularea obiectivelor;

Estimarea surselor financiare necesare;

* & o o

Pregétirea propunerii de proiect.

2.PLANIFICARE:

¢ Realizarea unei planificari si a unui buget al proiectului;

<&

Alocarea resurselor (umane, materiale, financiare, de timp si informationale);

¢ Formarea echipei de proiect.

3.IMPLEMENTARE
Pregétirea si derularea activitatilor;
Monitorizarea permanenta a costurilor si activitatilor;

Evaluarea periodica a proiectului;

* & o o

Realizarea rapoartelor intermediare.

4.INCHEIERE
¢ Incheierea tuturor angajamentelor si contractelor legate de proiect;
¢ Evaluarea finala;

¢ Realizarea rapoartelor finale.

I. CONCEPTIA:

Problema

Orice proiect educational desfasurat in comunitate are ca drept scop o schimbare 1n bine a situatiei
beneficiarilor proiectului. Situatia de la sfarsitul proiectului poate reprezenta fie solutia finald dorita
pentru problema, fie solufia partiald - dar realista - care poate fi atinsd cu resursele limitate avute la

dispozitie.
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Scopul proiectului

Scopul este stadiul in care dorim sa ajungd problema In urma proiectului. Pentru formularea
acestuia au fost formulate urmatoarele recomandari:
- Enuntul scopului trebuie sa fie scurt si concis;
- Scopul trebuie formulat fara utilizarea conjunctiei ”’si” pentru a desparti doud propozitii (caz in

care este vorba in fapt de doud scopuri).

Obiectivele proiectului

Un obiectiv este un rezultat scontat ce trebuie obtinut in efortul de atingere a scopului.
Obiectivele sunt pasii care trebuie facuti pentru a ne apropia de scop.

Enuntarea obiectivele trebuie facuta astfel incat sa se evite confuzia cu metodele, care descriu
cum se indeplinesc obiectivele. Obiectivele reprezintd o finalitate, in timp ce metodele reprezinta un
drum: un obiectiv nu este ceea ce vrei sa faci, ci ceea ce vrei sa obtii prin ceea ce faci. Cea mai buna
regula de deosebire a obiectivului de metoda este urmatoarea: dacd existd un singur mod de a
indeplini obiectivul enuntat, probabil ca, de fapt, a fost enuntatd o metoda.

De asemenea, pentru ca un obiectiv sa fie corect definit el trebuie sa fie SMART (S- specific,

M-masurabil, A-usor de Atins, R-realistic, T-definit in Timp).

Grupul-tinti

Reprezinta persoanele sau categoria de persoane careia i se adreseaza proiectul.

Beneficiarii
Reprezintd persoanele sau categoria de persoane care vor avea de castigat Tn mod direct sau

indirect , de pe urma proiectului. Ei pot fi aceiasi cu grupul-tinta sau pot diferi de acestia.

II. PLANIFICAREA

Planificarea in timp a activitatilor urmaireste stabilirea dependentele intre activitati si
succesiunea optima a acestora si estimarea duratei reale a fiecarei activitati, precum si
identificarea resurselor necesare.

Planificare activitatilor se realizeaza prin parcurgerea urmatorului algoritm:

1. Pentru fiecare obiectiv al proiectului, se decide strategia optima de atingere a acestuia §i actiunile
pe care le implica;
2. Pentru fiecare actiune, se descriu activitdtile elementare pe care le presupune;

3. Pentru fiecare activitate se estimeaza durata si resursele necesare;
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4. Se ordoneaza activitdtile in succesiunea lor logica, cu mentiunea ca unele activitati pot avea loc in
paralel.

5. Unele activitati pot depinde de aceasi resurse sau de rezultatul altor activitati. Ca atare, acestea
trebuie reordonate intr-o succesiune corecta.

6. Se stabilesc limitele de timp in care o activitate poate avea loc.

III.FAZA DE IMPLEMENTARE

In faza de implementare a proiectului este necesar a se stabili daca sunt atinse obiectivele, daca
este respectatd programarea activitatilor si dacd nu se depadsesc resursele alocate. Exercitarea

controlului vizeaza in special gestiunea timpului si controlul costurilor.

a. Controlul timpului:
Motivul principal invocat pentru nerespectarea timpului este cel mai adesea aparifia de factori
neprevazufi in perioada de planificare a proiectului. Alfi factori care provoaca intarzieri sunt:
- Nerespectarea termenelor pentru activitdtile propuse;
- Prea multe sarcini aproape gata” efectuate;
- Prea multe "actiuni prioritare” pe lista, ceea ce are ca efect incoerenta actionala;
- Un numar prea mare de Intalniri “extraordinare” ale echipei.
Aceste probleme si altele legate de gestiunea timpului, pot fi rezolvate prin:
- Evaluare permanenta;
- Actiuni corective la timpul potrivit;

- Negociere 1n cadrul si 1n afara echipei proiectului;

16



- Acordarea de suficienta libertate managerului de proiect;

- Sprijin pentru proiect din partea restului organizatiei.

b. Controlul costurilor:

Folosirea corecta a resurselor financiare §i respectarea bugetului sunt responsabilitafi de baza a
managerului de proiect. Pentru exercitarea acestei atributii sunt necesare trei cerinte de baza:

1. bugetul initial a fost bine gandit;

2. bugetul este continuu monitorizat pe parcursul proiectului;

3. nivelul de responsabilitate si limitele de autoritate privind cheltuielile proiectului sunt bine

clarificate pentru toti membrii echipei.

Daca proiectul intra 1n criza financiara existd mai multe alternative de actiune:

- suplimentarea veniturilor proiectului (de reguld, prin accesarea celorlalte surse de
finantare);

- realizarea partiala a obiectivelor,

- nerespectarea calitatii propuse;

- nerespectarea planificarii in timp;

- oprirea proiectului.

In general, aceste modalitati de actiune depasesc nivelul de autoritate al managerului de
proiect, presupunind in general acordul finantatorului sau macar al organizatiei care deruleaza
proiectul.

Ceea ce se afld la indemana managerului §i echipei de implementare sunt procedurile de
monitorizare prin care este posibild atdt prevenirea, cat §i gestionarea situatiilor de criza aparute in

faza de implementare.
IV. FAZA DE INCHEIERE

La sfarsitul proiectului este necesara o evaluare privind succesul proiectului, Un proiect poate fi
considerat de succes daca acesta este realizat la timpul prevazut , cu resursele alocate si la nivelul de
performantd dorit.

Evaluarea propusd va trebui sd raspundd la toate aceste elemente. Pentru acesta trebuie sa
stabilim, Tncd de la inceput o schemd de evaluare a proiectului, schema ce presupune stabilirea unor
criterii, indicatori si standarde de performanta si calitate. Evaluarea se concentreza asupra a patru
aspecte principale:

- resurse investite;
- activitafi desfasurate;

- rezultate obtinute;
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- impactul realizat.

Ca metode de evaluare pot fi folosite:
- Observarea directa si indirecta;
- Chestionare;

- Discutii si interviuri, etc.

Aplicatii:

Aplicatia 6: Descrieti fazele unui proiect educational desfasurat in comunitatea dvs., pornind
de la fazele unui proiect, descrise in suportul de curs (p.17)!

Aplicatia 7: Cu referire la proiectul descris la Aplicatia 6, descrieti o modalitate alternativa de

incheiere, diferita de cea reala.
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6. Propunerea de finantare a unui proiect educational - specific si componente

Propunerea de finantare este doar unul dintre instrumentele de colectare de fonduri / resurse
materiale (pe langa: donatii, contributii, sponsorizari, activitati aducatoare de venit, subventii de stat,
cotizatii, evenimente speciale etc.). Ca atare, finantarea unui proiect nu se reduce doar la
redactarea de propuneri de finantare, ci trebuie sa includa si alte instrumente menite sd asigure
resurse materiale (pentru asigurarea cofinantdrii, pentru plata TVA etc.). Descrierea specificului
propunerillor de finantare si a componentelor sale este facuta In ghidul redactat de ONG-urile Ecotop
Oradea si Clubul Ecologic Transilvania. (2006), document in baza caruia a fost redactata aceasta
sectiune (cu adaptarea continutului la specificul cursului si cu adaugarea de exemple).

Propunerea de finantare este o solicitare de sprijin (bani sau ajutor tehnic) adresata de obicei in
scris sub forma unei cereri de finantare destinatd unui finantator (autoritate de implementare a
programelor europene, fundatii, fonduri guvernamentale etc.).

Propunerea este formulata (cu foarte putine exceptii) prin utilizarea unui format prestabilit impus
de catre potentialul finantator. O propunere de finantare bine redactata il va informa pe finantatorul
potential:

- de ce aveti nevoie de bani;

- de citi bani aveti nevoie;

- cum si cand 1i veti folosi;

- ce schimbari va aduce implementarea proiectului;

- cum veti evalua schimbarea;

- cum puteti inspira Incredere ca veti folosi finantarea;

- ce avantaje oferiti donatorului potential In urma finantarii primite.

Exista o serie de avantaje certe ale oferirii finantarilor pe baza propunerilor/apelurilor de
finantare:

- ofera posibilitatea consultdrii cu finantatorul, care poate veni cu propuneri;

- ajutd la planificarea activitatii organizatiei care solicita fonduri;

- ofera posibilitatea obtinerii unei sume mari de bani dintr-o data;

- este o posibilitate relativ comodd de a obtine fonduri (stind la birou), nu necesitd efort
suplimentar (cum ar fi de exemplu cel cerut de organizarea unei campanii de strangere de
sponsorizdri de la firmele din comunitate).

De asemenea, pot fi mentionate o serie de dezavantaje ale propunerilor / apelurilor de
finantare:

- sunt delimitate anumite domenii in care se acorda finantari, existand putina flexibilitate Tn

finantarea altor domenii (desi, de reguld, in cadrul documentelor care prezintd domeniile de

activitate finantabile, enumerarea lor se incheie cu formulari de tipul “si alte activitafi similare”,
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rareori sunt finantate activitati care nu sunt mentionate in mod explicit);

- banii castigati pot fi utilizati numai in programul descris in cerere (si nu pot acoperi alte
necesitati legate de functionarea organizatiei sau platii stimulative a personalului implicat);

- evaludrile proiectelor se pot prelungi mult in timp (in cazul diferitelor programe europene
post-aderare operationale Tn prezent perioada medie de evaluare variaza Intre 3 luni si peste 1 an,
existdnd si exemple negative, de scheme de finantare anulate datorita lipsei de transparenta in
acordarea fondurilor sau a fraudelor inregistrate);

- trebuie sa se efectueze o raportare continud cdtre finantator, uneori in formate care nu
corespund activitafii curente a solicitantului de fonduri sau al organizatiilor cu care acestea
lucreaza (de exemplu, este dificila obtinerea unei adrese din partea unitatilor Trezoreriei pentru
deschiderea unui cont IBAN, desi acest document este solicitat In mai multe programe de

finantare europene).

Inci de la inceputul elaborarii propunerii de finantare trebuie constientizat faptul ci finangatorul

este cel care stabileste regulile pe baza cdrora asteaptd sa fie efectuat proiectul de interventie

comunitard pe care 1l va finanta.

Propunerea de finantare este o promisiune §i un angajament: solicitantul promite ca va rezolva

o problema si se angajeazd ca o va face urmand planul descris in propunerea de finantare propus.

Promisiunea si angajamentul sunt de naturd morald (in cadrul cererii de finantare), dar, odata

obtinutd finantarea, ele capdta caracter legal (ca parte a contractului de finantare).
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7. Piata finantatorilor proiectelor si programelor de interventie

Programele operationale europene

in momentul redactirii prezentului suport de curs (februarie 2015), piata finantatorilor
proiectelor si programelor de interventie este intr-o perioadid de evidentd stagnare (prin
comparatie cu anii precedenti) si reorganizare, ca urmare a incheierii exercitiului bugetar
precedent (2007-2013), pentru principalele programe operationale de finantare europeand. Practic,
noile proceduri de administrare a fondurilor europene pentru exectitiul bugetar 2014-2020 sunt 1nca
in etapa de definitivare, pentru toate programele operationale europene.

Consultand descrierea sistematica si oficiald a programelor operationale (disponibilda pe
siteul Ministerului Fondurilor Europene, la

http://www.fonduri-ue.ro/documente-programare/programe-operationale), se poate constata cd la inceputul
anului 2015 cvasitotalitatea programelor de acest tip sunt ori inactive, ori se deruleaza ultimele proiectele finantate din
exercitiul bugetar precedent, 2007-2015 (de cele mai multe ori, datoritd unei prelungiri a termenelor initiale de lansare si
depunere a cererilor de finantare).

Putem exemplifica aici cu Programul National de Dezvoltare Rurald, sunt disponibile deja

informatii despre structura programului de finantare pentru perioada 2014-2020, Ia

http://www.madr.ro/ro/programare-2014-2020-pndr.html . Proiectele din sfera DEVCOM pot fi incadrate in

cadrul Masurii 7: Servicii de baza i reinoirea satelor in zonele rurale, in cadrul cdrora vor putea fi
finantate si urmdtoarele proiecte din sfera educatiei (vz.:

http://www.madr.ro/ro/programare-2014-2020-pndr/fisele-masurilor-pndr-2014-2020/download/1080

laad5434e9ba2b8e2dcbalcbe9b26324.html). Fac obiectul acestei masuri urmitoarele tipuri de investitii

in infrastructura educationala:

a) infiintarea si modernizarea (inclusiv dotarea) gradinitelor si a creselor, inclusiv
demolarea, in cazul in care expertiza tehnica o recomanda;

b) extinderea si modernizarea (inclusiv dotarea) institutiilor de invatimant secundar
superior, filiera tehnologica cu profil resurse naturale si protectia mediului si a scolilor
profesionale in domeniul agricol;

c) infiintarea si modernizarea (inclusiv dotarea) infrastructurii de tip after-school, inclusiv

demolarea, 1n cazul in care expertiza tehnica o recomanda.

Granturi SEE si Norvegiene
in contrast cu programele operationale europene, finantirile acordate in cadrul
Mecanismul Financiar SEE 2009 — 2014 de catre trei state donatoare (Norvegia, Islanda si

Liechtenstein) sunt 1n plind desfasurare — vz. siteul oficial al programului http://www.eeagrants.ro ,

administrat de Ministerul Fondurilor Europene. De exemplu, in anul 2014 au putut fi depuse cereri de finantare in cadrul
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unui program care permite intervetii comunitare focalizate pe educatie (RO10 "Copii si tineri in situatii de risc si
Initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitatilor nationale si promovarea incluziunii
sociale").

De remarcat este faptul ca modul de administrare a acestor granturi este mai aproape de
notele caracteristice ale DEVCOM (vz. supra) decat multe programe operationale europene, in
primul rnd prin promovarea activd a participdrii membrilor comunitatii. Exemplificand tot cu
programul "Copii si tineri in situatii de risc si Initiative locale si regionale pentru reducerea
inegalitatilor nationale si promovarea incluziunii sociale”, acordarea unui grant la nivel local
presupune ca o conditie sine qua non constituirea Si implicarea unui grup de initiativa a cetatenilor,

in toate etapele deruldrii proiectului.

Programe private de finantare

Provenite din initiative de responsabilitate sociald ale companiilor (de exemplu, mult
mediatizatul program “Tara lui Andrei”), din replicarea la noi a unor initiative ONG de referintd (cum
ar fi Tech Soup Romania) sau din programe de finantate ale organizatii neguvernamentale autohtone
sau cu activitate Tn Romania, finantarea privata a proiectelor de interventie comunitara este din ce in
ce mai prezentd, dar cu o pondere Tnca redusa la noi, In comparatie cu tarile cu o democratie (mai)
avansata.

Explicatiile sunt multiple, incepand de la modul in care e legiferata sponsorizarea in Romania
(punind pe acelasi plan fiscal, de exemplu, sponsorizarea unei echipe de fotbal cu cea a unui centru
social pentru persoane cu dizabilitdti), spre deosebire de alte tdri, unde sustinerea dezvoltdrii

comunitare prin sponsorizdri este incurajata prin bonificatii la impozitare.

Programe de finantare guvernamentale / locale

Acest tip de finantare se manifesta mai ales sub forma fondurilor guvernamentale (Administratia
Fondului pentru Mediu sau Fondul Cultural National) si mai putin prin programe de finantare ale
autoritatilor publice judetene sau locale. Desi cadrul legislativ existd de ceva ani, doar citeva judete
au programe multianuale de acordare a fondurilor disponibile pentru proiecte DEVCOM (in
domeniile cultural, sportiv sau servicii sociale) si doar in ultimii ani (in conditiile crizei economice)
localitatile percep externalizarea serviciilor prin programe de finantare ca o modalitate viabila de

actiune.

Erasmus+

Program operational de la 1 ianuarie 2014, In urma aprobarii Parlamentului European din
19.11.2013, Erasmus+ reuneste sub forma unui singur program cele sapte programe ale
Comisiei Europene din domeniile inviatimantului si educatiei care functionau la acea data

(invét,are pe Tot Parcursul Vietii, Tineret in Actiune, Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink Si
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programul pentru cooperare cu tarile industrializate).
Spre deosebire de celelalte programe operationale europene (vz. supra), Erasmus+ are deja un
ghid oficial pentru perioada 2014-2020 (disponibil la

http://www.anpcdefp.ro/userfiles/erasmus_plus programme guide enl4.pdf) si un apel national de

proiecte pentru 2015 (vz.
http://www.anpcdefp.ro/userfiles/Apel national 2015 ErasmusPlus V3.pdf).

Informatii detaliate despre acest program sunt disponibile pe pagina oficiala a Agentiei
Nationale pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale

(http://www.anpcdefp.ro/ ), autoritatea de administrare a programului Erasmus+ in Romania,

precum si pe pagini de Facebook consacrate programului
(https://www .facebook.com/ErasmusPlusRO
;https://www.facebook.com/pages/Erasmus-PLUS-Romania-2014-2020 ).

Sunt disponibile instrumente de facilitare a accesului la acest program, de exemplu manual
complet legat de softwareul prin care se pot administra proiectele
(http://www.anpcdefp.ro/userfiles/Erasmus+%20URF%20manual.pdf) sau o pagind creatd pentru ciutarea

de potentiali parteneri (https://www.facebook.com/groups/erasmusplus.partners/ ), pagini din care am preluat

urmitoarele echivalari ale termenilor utilizati in cadrul Erasmus+ cu programele de finantare pe
care acesta le inglobeaza in prezent:

* Erasmus+: Comenius = Activities related to School Education

e Erasmus+: Erasmus = Activities related to Higher Education & targeting Programme

Countries;

e Erasmus+: Erasmus Mundus = Activities in relation to the Joint Masters Degrees

* Erasmus+: Leonardo da Vinci = Activities related to Vocational Education and Training

e Erasmus+: Grundtvig = Activities related to Adult Learning

* Erasmus+: Youth in Action = Activities related to Youth non-formal & informal Learning

* Erasmus+: Jean Monnet = Activities associated with the field of European Union studies

* Erasmus+: Sports = Activities related to the field of Sport

Pornind de la faptul ca participantii la acest modul de formare sunt cadre didactice, Erasmus+
este programul cel mai ofertant pentru proiectele de interventie in comunitate, fiind focalizat pe
domeniul educatiei si adresdndu-se In mod direct profesionistilor din acest domeniu.

De aceea, am inclus la finalul suportului de curs o succintd prezentare a programului
Erasmus+ , alcatuitd in baza consultarii ghidului oficial (cel n limba engleza) si a unei prezentari

disponibile on-line (Calota, 2013):

Programul Uniunii Europene pentru educatie, formare profesionald, tineret si sport 2014-
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2020 ERASMUS + inlocuieste programele derulate pana in 2013 in aceste domenii (care
urmireau 50 de obiective distincte, prin 60 de actiuni diferite), cu un singur program integrat

care contine doar trei actiuni cheie si doua activititi specifice (Jean Monnet si Sport).

Caracteristici generale ale noului program:

- Se mentine identitatea sectoarelor din programele anterioare, prin utilizarea brandurilor:
Erasmus, Comenius, Leonardo daVinci, Grundtvig si Tineret, dar se incurajeaza proiectele
transectoriale;

- Nu mai exista candidaturi individuale, doar institutionale;

- intreg procesul de candidare si selectie se face online;

- Toti candidatii se vor inregistra in prealabil intr-un registru unic la nivel european (o singura
dati, la prima candidatura); in urma inregistririi vor primi un cod unic de organizatie, pe
care-l vor utiliza in toti cei 7 ani;

- Ca regula generald, va exista un singur termen limitad pe an la fiecare actiune cheie, cu
exceptia proiectelor de tineret (ambele actiuni cheie) care isi pastreaza trei termene limita pe
an;

- Cu foarte putine exceptii se vor folosi urmatoarele tipuri de finantare simplificati: lumpsum
(=costuri forfetare) si baremuri de costuri unitare;

- in consecinti, rapoartele finale nu trebuie sa fie insotite de facturi, chitante, alte documente
financiare justificative;

- In schimb, toate proiectele trebuie si dovedeasci indeplinirea obiectivelor si obtinerea
rezultatelor/produselor/impactului la un nivel calitativ cel putin satisfacator;

- Calitatea, impactul produs in institutie/local (masurat), transferabilitatea rezultatelor in afara
parteneriatului constituie cerintele principale ale Comisiei de la proiectele finantate in
Erasmus+

- Principiile co-finantarii si de non-profit se vor asigura implicit prin nivelul granturilor (deci

nu se vor mai verifica prin documente)

in ceea ce priveste componentele Erasmus+, acestea pot fi clasificate in functie de
adresabilitatea lor ca fiind fie de o importantd majora pentru cadrele didactice (primele doua
actiuni cheie, descrise in continuare) sau mai putin legate pentru pentru activitatea curenti a
acestora (Actiunea cheie 3 — Sprijin pentru reforma politicilor si cele doud activitati specifice —

Jean Monnet si Sport)
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Actiunea cheie 1: Proiecte de mobilitate

Se finanteazd mobilititi ale profesionistilor din sectoarele educatie, formare si tineret
(profesori, alte tipuri de personal didactic, formatori, lucratori de tineret - in general persoane
care lucreaza intr-o / pentru o institutie / organizatie cu scop educational). Actiunea cheie 1 are
urmaétoarele caracteristici:

- Caracteristicile mobilititilor sunt in mare parte aceleasi ca in programele valabile
pana in 2013;

- Perioada de mobilitate poate dura intre 2 zile si 2 luni;

- Mobilitatea poate lua forma unei misiuni de predare/ formare la organizatia
partenera, dezvoltare profesionala prin participarea la un curs structurat, la job
shadowing, plasament, ateliere de formare.

- O organizatie poate candida la un proiect de mobilitate pentru personalul propriu,
sau poate fi liderul unui consortiu si candideaza pentru a trimite in mobilitate
personal din cadrul organizatiilor din consortiu.

Principii de finantare - Urmatoarele categorii de cheltuieli se vor finanta astfel:
- transport- lumpsum (pe categorii de distanta);
- subzistenta - lumpsum, barem de costuri unitare (pe categorii de persoane si categorii de
durati a mobilitatii);
- costuri de organizare a mobilitdtii- lumpsum per capita (per participant);
- taxe de curs — lumpsum;
- pregatire lingvisticd (in anumite conditii) — lumpsum;

- costuri pentru nevoi speciale - costuri reale.

Actiunea cheie 2: Cooperare pentru inovare si schimb de bune practici

Componente:
- Parteneriate strategice transnationale - gestionate de Agentia Nationala;
- Aliantele pentru cunoastere si Aliantele sectoriale — gestionate de Agentia Europeana;
- Proiecte pentru dezvoltarea capacitatii institutionale (cu tirile terte) — gestionate de Agentia
Europeanai;
Parteneriatele strategice transnationale
- Continud parteneriate multilaterale centralizate (Comenius, Erasmus, Gruntvig, Leonardo
da Vinci) sau parteneriatele descentralizate.
- Permit o mare flexibilitate a tipului de parteneri implicati, se incurajeaza abordirile
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cross-sectoriale;
- Finantarea va fi simplificatd, utilizind in cea mai mare parte sume forfetare si baremuri
de costuri unitare;

- Durata va fi in general de 2-3 ani cu un minim de 6 luni pentru proiectele de tineret

O varietate foarte mare de activititi care pot fi realizate:

- Dezvoltare, testare, adaptare si adoptare/implementare a unor practici/metode inovatoare
in educatie sau formarea profesionali;

- Facilitarea recunoasterii si certificarii abilititilor si competentelor dobandite in contexte
formale, nonformale si informale (referiri la EQF/NQF, ECTS, ECVET, Europass);

- Initiative care dezvolta implicarea sociala si spiritul antreprenorial;

- Initiative de cooperare intre autoritati locale/regionale pentru dezvoltarea sistemelor de
educatie, formare, tineret si integrarea lor in strategia de dezvoltare locali/regionala.

- Crearea de module de curs sau formare, programe de studiu sau curricula comune
(inclusiv pentru formarea lucratorilor de tineret);

- Crearea de metode si instrumente pentru imbunititirea managementului /
leadership-ului institutiilor de educatie/ formare, tineret, inclusiv prin peer-learning;

- Programe intensive;

- Realizarea de anchete, studii, cercetiri, analize comune pe o tema cheie din educatie,
formare sau tineret (in legatura cu strategia EU 2020);

- Cooperare intre institutiile de educatie/formare si intreprinderi pentru adaptarea ofertei
de formare la piata muncii;

- Mobilititi ale personalului sau studentilor/elevilor/tinerilor de scurta sau de lunga durati
care contribuie direct la realizarea obiectivelor proiectului;

- Organizarea de conferinte nationale sau transnationale cu scopul de a disemina

rezultatele/produsele catre stakeholders din afara parteneriatului;

Principii de finantare - Urmaétoarele categorii de cheltuieli se vor finanta astfel:
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- managementul si implementarea proiectului - lumpsum lunar, diferentiat
coordonator/partener;

- salarii/onorarii pentru producerea “rezultatelor intelectuale”- costuri unitare / zi de lucru;
- organizarea conferintelor de diseminare — lumpsum - cost unitar pe participant
(subzistenta);

- mobilitati legate de obiectivele proiectului: costuri unitare lumpsum pentru transport si
subzistenti (pe categorii de personal si pe tipuri de durati);

- costuri exceptionale —subcontactiri de servicii sau achizitii — costuri reale;



- costuri pentru nevoi speciale - costuri reale.
Grantul va fi mentinut sau diminuat la evaluarea raportului final, in functie de calitate, impact,

transferabilitate.

Aplicatii:
Aplicatia 8: Formulati un mesaj menit a fi postat pe o pagina de cautare a partenerilor pentru proiecte

Erasmus+, cu referire la un viitor proiect al organizatiei scolare in care activati.
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CONCLUZII:

Modulul Proiecte si programe de interventie in comunitate din cadrul programului Scriere,
management §i implementare proiecte si-a propus o aplicare a continutului modulelor precedente
(Scrierea cererii de finantare cu respectarea actelor normative in domeniu si  Tehnici si
instrumente de management si implementare proiecte), in cadrul mai larg al proiectelor de intervetie

in comunitate, cu focalizare pe cele educationale.

Setul de teme propuse (Politici educationale §i dezvoltare sociala; Dezvoltarea comunitara si
metode de interventie; Proiecte s§i programe de interventie educationala Perspective si actori in
proiectele de interventie; Etapele unui proiect edcuational; Propunerea de finantare a unui proiect
educational - specific si componente; Piata finantatorilor proiectelor si programelor de
interventie) au fost structurate de la general la particular, de la delimitdrile conceptuale pana la

aspectele particulare ale actiunilor cheie din cadrul Erasmus+.

Prin parcurgerea seturilor de aplicatii (prezentate in casete, la sfarsitul unitatilor tematice) si
prin efectuarea temei pentru evaluarea finala (prin elaborarea unei cereri de finantare pentru un
proiect de interventie comunitard, utilizdnd formatul solicitat pentru portofoliul final), cursantii pot

dobandi competentele necesare managementului unui proiect de acest tip.
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