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Strategia  Inspectoratului Scolar Judetean Caras-Severin privind
prevenirea absenteismului si abandonului scolar, 2021-2022.

1- ARGUMENT

Mutatiile din societate si din familia contemporana (problemele economice,
problemele de relationare intre parinti si copii, timpul redus petrecut cu familia,
suportul social si emotional redus, supraincarcarea profesionala a parintilor sau munca
in strainatate, etc.) determina foarte multe probleme emotionale la copii. La acestea se
adauga presiunea grupului, riscul consumului de droguri, metode educative slabe sau
inconstante, disfunctiile in notare, frica de examene, etc., toate acestea constituindu-se
in factori de stres pentru elevi, care aleg din pacate fuga de la ore, in cel mai nefericit
caz, abandonul scolar.

Prevenirea parasirii timpurii a scolii este considerata ca fiind deosebit de
importantd, Tn special, pentru a combate consecintele negative ale saraciel si
excluziunii sociale asupra dezvoltarii copilului. Preocuparea pentru prevenirea si
diminuarea abandonului scolar este privita ca O prioritate a sistemului de educatie
cu atdt mai mult cu cat factorii determinanti ai abandonului se multiplica si
diversifica, ca adaptare la contextul social, economic, cultural, profesional din cein ce
mai provocator in care sistemul de invatamant functioneaza.

Printre factorii care influenteaza absenteismul si abandonul scolar, identificam:
1. Factori socio-economici: mediul de rezidenta, nivelul de dezvoltare socio-
economica a zonei de rezidentd, stadiul de dezvoltare a regiunii, rata siriciei.

2. Factori de mediu familial: nivelul de educatie, ocupatia si gradul de ocupare
al parintilor, situatia financiara a familiei, conditiile de locuit, tipul familiei,
sprijinul/indiferenta parintilor cu privire la educatia si activitatea scolara a
copiilor, modelul educational oferit de alti membri ai familiei, gradul de
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comunicare in familie, rnigratia parintilor n strainatate.
3. Factori socio-psiho-individuali:  genul, etnia, starea de sanatate fizica si

psihica, folosirea copiilor la munca Tn qospodarie, anturajul, implicarea in
activitati aflate la limita legii, participarea la educatia timpurie, capacitatea de
utilizare a computerului si accesul la internet, gradul de incredere in
educatie, nivelul de informare cu privire la accesul la sistemul educational,
intrarea timpurie pe plata muncii.

4. Factori gscolari: rezultatele scolare, integrarea in colectivul clasei de elevi,
calitatea relatiilor cu profesorii si cu colegii, absenteismul, experienta repetentiei,
cultura calitatii educatiei.

Alte cauze care tin de contextul scolar specific (inclusiv relatia profesor-
elev) sunt: presiunea grupului, supraincarcarea scolara, comunicarea defectuoasa
elev-profesor  (ironizarea, umilirea elevului), evaluarea subiectiva, frica de
evaluare, conflict cu colegii, practici educative percepute de elevi ca fiind
nedrepte, frustrante, incompatibilitate intre aspiratiile, trebuintele de invatare si
oferta educationalda a scolii; forma de aparare - Tmpotriva disciplinei excesiv de
rigida si severa, politicile pro-absenteiste ale scolii la elevii din clasele terminale (in
scolile de elita").

FORME ALE ABSENTEISMUL

» absenteism selectiv (fuga de la scoala este frecventd la O singura disciplind sau
doar la cateva discipline);

» absenteism generalizat (fuga de la scoala este frecventa si generalizata, prefigureaza
abandonul scolar);

e cautarea singuratatii (reactie la tensiunea puternica Tntra- sau interpersonala);

» dorinta de a fi cu partenerul (la adolescenti);

» dorinta de apartenenta la grup (“ritualuri de initiere");

« atitudine defensiva fata de autoritatea unui sistem.

2. DELIMITARI CONCEPTUALE

Abandonul scolar consta in decizia de a ntrerupe parcursul scolar, Thainte de
finalizarea unui anumit nivel de invatamant. Alte definitii ale abandonului scolar, 1l
asociaza ca demers de parasire timpurie a unui parcurs educativ, inainte de obtinerea
unei diplome.
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La nivelul sistemului rornénesc de invatamant, elevii sunt declarati n
abandon scolar si scosi din evidentele scolare dupa trei ani de la renuntarea la
frecventarea studiilor, perioada Tn care elevul are timp sa-si reia si continue
studiile. Pe de alta parte, indicatorul folosit la nivel national pentru a avea O
imagine asupra acestui fenomen, prezentat anual Tn raportul cu privire la Starea
sistemului national de invatamant, este determinat pe baza metodei intrare -
iesire, conform metodologiei Institutului National de Statistica (INS). abandonul
scolar si parasirea timpurie a sistemului de educatie reprezinta fenomene distincte;
primul se refera la elevii care renunta sa mai frecventeze scoala (intr-un anumit nivel
de invatamant), in timp ce al doilea se refera la tinerii dintr-o anumita grupa de
varsta (18-24 de ani) care au parasit sistemul de educatie Tnainte de a finaliza
invatamantul obligatoriu si care nu au urmat ulterior un program de formare
profesionala continua/califlcare (Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2011 ,Copiii care
nu merg la scoala);

Prevenirea abandonului scolar consta Tn ansamblul de masuri in domeniul
educatigi, a conditiilor socio-economice de utilizare a timpului liber, de facilitare
a comunicarii, de modelare a comportamentului, de ameliorare a conditiilor de
mediu, luat in scopul diminuarii (inlaturarii) factorilor de risc si de intarire a
factorilor de protectie.

3. REPERE LEGISLTIVE

3.1. Legislatia Internationala:
- Strategia U.E. Europa 2020 din 3.03.2010/Bruxelles privind cresterea
inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii.

3.2. Legislatia nationala:
- Legea Educatiei nationale nr. 1/2011 (cu modificarile si cornpletarile ulterioare).
- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiilor
(cu modificarile si completarile ulterioare).
- Ordinul M.E.N.C.S. nr. 5079/2016 privind aprobarea Regulamentului cadru
de organizare si functionare aunitatilor de Tnvatamdnt preuniversitar.
- O.M.E.C.T.S. nr.5555/2011 privind Regulamentul de organizare si functionare
a Centrului Judetean de Resurse si Asistenta Educationald.
- Strategia pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii in Roménia, 2015-2020.
- Strategia Nationala privind Protectia si Promovarea Drepturilor Copiilor, 2014-
2020.
- Strategia Nationala pentru Protectia, Integrarea si Incluziunea Sociala a Persoanelor
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cu Dizabilitati, 2014-2020.
- Strategia Nationala pentru incluziunea sociala a cetatenilor roméani de etnie roma,
2012-2020

n iunie 2015, Guvernul a aprobat Strategia privind reducerea parisirii
timpurii a scolii, document programatic ce contine mecanisme si masuri care
urmeazi sa fie implementate pana in 2020, in scopul reducerii procentului tinerilor
cu varsta intre 18-24 de ani care au finalizat cel mult clasa a opta si nu urmeaza
nicio alta forma de scolarizare sau formare profesionalda. Obiectivul Strategiei este
reducerea ratei de parasire timpurie a scolii cu sase procente, de la 17,3% in
2013 la 11,3% 1in 2020, atingadnd astfel tinta asumata de Romania in cadrul
Strategiei Europa 2020.

4. ABSENTEISMUL SI ABANDONUL SCOLAR TN ANUL SCOLAR
2022-2023

Fenomenul, de parasire timpurie a scolii predomina in randul unor grupuri
aflate Tn situatie de risc, cum ar fi tinerii din comunitatile rurale, tinerii
provenind din familii cu venituri modeste, romi si alte minoritati, precum si
elevii care au repetat cel putin un an sau care au abandonat scoala.

La nivelul judetului Neamt s-au derulat diverse activitati strategice pentru
prevenirea si diminuarea abandonului scolar:

- conturarea unei strategii coerente de monitorizare a fenomenului,

- implicarea in proiecte comunitare cu ternatica: reducerea abandonului scolar,
- realizarea constanta de studii centrate pe analiza abandonului scolar,

- analiza rezultatelor finale,

- implementarea unor programe de masuri remediale.

In actiunile comune intreprinse de Inspectoratul scolar Judetean Caras-
Severin cu unitatile de invatamant si cu Inspectoratul Judetean de Politie
Carag-Severin, Inspectoratul de Jandarmi Caras-Severin, serviciile de politie
cornunitara din municipiile si orasele din judetul Caras-Severin, in ceea ce
priveste absenteismul si abandonul gscolar s-a urmarit, in primul rénd,
proiectarea unor activitati de prevenire si combatere a acestui fenomen.
Monitorizarea elevilor care absenteaza de la cursuri sau care frecventeaza
unitatile de alimentatie publica in timpul programului scolar au reprezentat o
a doua dominanta a activitatii comune a partenerilor educationali implicati
in prevenirea si diminuarea acestor fenomene.

Initiativele scolilor de a identifica factorii de risc, de a monitoriza strict
prezenta si rezultatele in functie de nivelul de risc estimat si de a dezvolta/aplica
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rnasuri care sa sprijine aceste categorii de elevi cu risc de absenteism scolar
s-au dovedit a fi deciziile corecte pe termen lung. Efectul pozitiv a fost amplificat

n

cazurile in care s-a reusit stabilirea unei comunicari eficiente cu familiile

acestor elevi, cat si cu alte institutii care au oferit asistenta. Dimpotriva, scolile
care au tratat nediferentiat populatia scolara si care nu au urmarit in mod
sistematic acest grup tinta au reusit intr-o rnasura mai redusa sa previna, in cazul
acestor elevi, esecul scolar si renuntarea la educatie.

5. ACTIUNI PRIORITARE PENTRU PERIOADA 2022-2023

Realizarea unor studii si cercetari anuale, prin institutiile abilitate (C.J.R.A.E.,
C.J.A.P.P) privind elevii aflati in risc de parasire a sistemului de la nivelul
fiecarei unitati de invatamant). Obiectivele acestor analize statistice si calitative
Vor viza:

— fundamentarea cu date statistice relevante a deciziilor de politica educationala

orientate spre prevenirea si diminuarea abandonului scolar;

— oferirea unei diagnoze privind cauzele de manifestare a fenomenului de

parasire timpurie a scolil,

— identificarea factorilor care genereaza O rata scazuta de retentie a elevilor in

sistemul scolar:

— identificarea unor masuri eficiente privind prevenirea si combaterea

abandonului;

— evidentierea riscurilor asociate acestui fenomen, a consecintelor negative

ale practicilor pasive, neinterventioniste.

» Analiza situatiilor de risc de parasire timpurie a scolii in cazul absolventilor

clasei a VIll-a neinscrisi in invatamantul liceal sau profesional si adoptarea de
solutii individuale pentru integrarea scolara a acestor tineri si colaborarea intre
directorii unitatilor de invatamant si autoritatile locale.

* Consilierea rnanageriala a unitatilor de invatamant pentru intocmirea unor planuri

operationale de prevenire si reducere a abandonului scolar,
Monitorizarea continua a frecventei scolare.
Monitorizarea elevilor identificati Tn risc de abandon scolar prin consiliere

psihopedagogica, programe de remediere, implicare in activitati extrascolare,

colaborare cu familia.

Atragerea programelor de sprijin financiar prin burse oferite de persoane

fizice sau juridice (ex. Bursele sociale / profesionale, stimulente financiare).

Diseminarea  exemplelor de bune practici in prevenirea si diminuarea

abandonului scolar ale unitatilor de invatamant la nivelul judetului prin
intermediul activitatilor metodice, a ghidurilor metodologice si a altor
materiale de prezentare, promovare sau diseminare.
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* Realizarea de actiuni specifice de consiliere si orientare a elevilor si parintilor de
catre profesorii consilieri scolari n mediul wurban si rural (grupuri de
consiliere a elevilor aflati 1n situatii de risc, campanii de constientizare
asupra rolului educatiei, activitati de tip Scoala parintilor).

» Cresterea atractivitatii scolii, prin introducerea de programe extracurriculare

(concursuri, cercuri, activitati sportive, artistice etc.)

« Promovarea reusitelor scolare si extrascolare ale tuturor elevilor, prin organizarea

unor evenimente publice.

[nspector Sccy’,’@s"
Prof. Lavinia CariPRISTA
N 2

/
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